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■
自
治
基
本
条
例
は
市
民
参
加

　
の
ル
ー
ル

西
園
寺
○
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は

政
策
の
柱
と
し
て
「
市
民
自
治
を
進

め
る
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
市
長
の

公
約
「
確
か
な
未
来
へ
の
８
つ
の
目

標
」
の
中
に
「
自
治
基
本
条
例
の
制

定
」
が
あ
り
ま
す
が
、
今
後
ど
の
よ

う
に
進
め
ま
す
か
？

邑
上
市
長
○
議
会
の
役
割
も
重
要
で

あ
り
、
議
会
の
意
見
も
聴
き
な
が
ら

検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
検
討
の
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
ど

の
よ
う
に
市
民
を
巻
き
込
ん
で
い
く

か
、
そ
の
過
程
を
大
事
に
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
市
民
と
議
会
と
行

政
と
が
丁
寧
に
自
治
基
本
条
例
の
大

切
さ
を
学
び
つ
つ
出
来
た
ら
い
い
で

す
ね
。
条
例
の
中
身
も
大
事
で
す
。

市
民
参
加
の
ル
ー
ル
も
、
今
ま
で
の

実
践
を
も
と
に
武
蔵
野
市
に
ふ
さ
わ

し
い
や
り
方
を
制
度
と
し
て
固
め
て

い
く
と
い
う
の
が
い
い
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
。

西
園
寺
○
幅
広
い
市
民
の
声
を
聞
く

た
め
に
実
施
し
た
「
無
作
為
抽
出
に

よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
は
有
効
だ

っ
た
と
思
い
ま
す
。
関
心
を
持
っ
て

下
さ
っ
た
皆
さ
ん
に
次
の
ス
テ
ッ
プ

と
し
て
、
グ
ル
ー
プ
を
作
り
市
民
活

動
を
始
め
る
こ
と
や
、
地
域
の
課
題

に
応
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス

の
よ
う
な
、
市
民
参
加
を
す
す
め
る

道
筋
が
必
要
で
す
。
「
自
治
基
本
条

例
制
定
」
は
ひ
と
つ
の
シ
ン
ボ
ル

で
、
市
民
と
市
職
員
が
一
緒
に
学
び

高
め
合
い
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
む
。
こ
の
歩
み
そ
の
も
の
が

武
蔵
野
市
の
市
民
自
治
を
深
め
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

邑
上
市
長
○
自
治
基
本
条
例
は
メ
ニ

ュ
ー
が
他
の
自
治
体
と
同
じ
よ
う
に

な
り
が
ち
で
す
が
、
そ
れ
に
拘
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
武
蔵
野
市
の
市

民
自
治
の
在
り
方
を
も
う
一
度
洗
い

直
し
、
武
蔵
野
市
な
ら
で
は
の
自

治
・
市
民
参
加
の
ル
ー
ル
が
で
き
れ

ば
い
い
と
思
い
ま
す
。　
　
　
　
　

西
園
寺
○
参
加
は
何
も
市
民
だ
け
で

は
な
く
、
議
会
や
職
員
や
事
業
者
も

同
様
で
す
。
そ
れ
は
権
利
と
責
任
が

セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
な
い
と
機
能
し

な
い
と
思
い
ま
す
。
市
民
と
職
員
が

ど
の
よ
う
に
話
し
合
っ
て
責
任
を
分

か
ち
合
っ
て
い
く
の
か
、
こ
れ
が
課

題
で
す
ね
。
第
四
期
調
整
計
画
の
策

定
は
市
民
の
大
き
な
学
び
の
場
と
な

り
、
多
く
の
委
員
経
験
者
が
市
政
に

関
わ
る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

■
議
会
の
役
割

邑
上
市
長
○
私
が
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
で
市
民
の
意
見
を
聞
く
の
と
同

様
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
会
と
議

員
も
、
市
民
と
意
見
交
換
す
る
場
を

つ
く
る
姿
勢
が
あ
っ
て
も
よ
い
と
思

い
ま
す
。

西
園
寺
○
今
期
の
議
会
改
革
懇
談
会

で
は
、
議
会
報
告
会
を
合
意
・
実
現

で
き
ず
残
念
で
し
た
が
、
10
月
に
議

会
運
営
委
員
会
と
し
て
会
津
若
松
市

議
会
へ
の
視
察
が
計
画
さ
れ
て
い
ま

す
。
市
議
会
全
体
で
市
民
と
の
意
見

交
換
の
場
を
持
つ
こ
と
の
重
要
性
を

共
有
で
き
る
と
い
い
で
す
ね
。
期
待

し
て
い
ま
す
。

邑
上
市
長
○
昨
年
「
こ
れ
か
ら
の
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
自
治
の
た

め
の
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
２

回
実
施
し
ま
し
た
が
、
「
議
員
が
何

を
し
て
い
る
の
か
見
え
な
い
」
と
の

意
見
が
出
て
い
ま
す
。

■
市
民
と
職
員
は
育
ち
合
う
関
係

西
園
寺
○
市
民
は
地
域
で
学
び
あ
い

な
が
ら
育
っ
て
い
き
ま
す
。
が
、
職

員
に
「
市
民
と
一
緒
に
や
っ
て
い
く

の
だ
」
と
い
う
理
解
が
不
十
分
だ
と

感
じ
ま
す
。
専
門
性
の
あ
る
嘱
託
職

員
が
も
っ
と
活
躍
で
き
る
環
境
整
備

も
必
要
で
す
。
職
員
の
皆
さ
ん
に
も

っ
と
能
力
を
発
揮
し
て
も
ら
え
る
よ

う
な
学
び
の
場
が
あ
れ
ば
い
い
と
思

い
ま
す
ね
。

邑
上
市
長
○
本
当
の
意
味
で
の
協
働

は
や
は
り
コ
ミ
セ
ン
の
活
動
は
大
き

な
意
味
を
持
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

西
園
寺
○
武
蔵
野
プ
レ
イ
ス
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
方
々
は
、
市
民
同

士
を
つ
な
げ
る
対
応
を
心
掛
け
て
い

ま
す
ね
。
同
様
の
対
応
が
市
内
の
各

窓
口
で
進
ん
で
い
く
と
自
然
と
ま
ち

が
つ
な
が
り
、
一
人
で
も
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
武
蔵
野
に
な
っ
て
い
く
と

期
待
し
て
い
ま
す
。
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武
蔵
野
市
な
ら
で
は
の
、自
治
・
市
民
参
加
の
ル
ー
ル
を
つ
く
ろ
う
！

　

い
じ
め
・
不
登
校
・
暴
力
・
虐

待
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
の
お
か
れ

て
い
る
環
境
は
複
雑
に
な
っ
て
い

ま
す
。
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

が
心
理
的
指
導
を
行
う
一
方
、
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

（
S
S
W
）
は
社
会
福
祉
士
の
専
門

知
識
と
技
術
を
活
用
し
、
子
ど
も

達
に
か
か
わ
り
の
あ
る
人
々
に
働

き
か
け
、
家
庭
・
学
校
や
地
域
の

関
係
機
関
を
つ
な
ぎ
、
専
門
家
と

し
て
解
決
に
向
け
て
支
援
し
て
い

ま
す
。
二
〇
一
二
年
度
は
82
件
の

相
談
を
受
け
ま
し
た
。

　

武
蔵
野
市
で
は
、
深
澤
信
枝
さ

ん
が
嘱
託
で
専
門
職
と
し
て
市
内

18
校
を
1
人
で
担
当
し
て
い
ま
す
。

生
活
者
ネ
ッ
ト
は
配
置
の
要
望
を

重
ね
、
二
〇
一
〇
年
度
に
実
現
し

ま
し
た
。

深
澤
さ
ん
は
、

●
学
校
と
共
に
チ
ー
ム
支
援
を
行

い
、
問
題
を
抱
え
た
子
の
強
み
（
長

所
や
望
む
方
向
）
を
再
認
識
し
、

チ
ー
ム
全
員
で
経
緯
を
共
有
し
て
、

問
題
解
決
の
道
筋
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。

●
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
や
テ

ン
ミ
リ
オ
ン
ハ
ウ
ス
・
コ
ミ
セ
ン
・

地
域
の
団
体
に
も
見
守
り
を
依
頼

し
て
い
ま
す
。

●
平
日
に
保
護
者
と
打
ち
合
わ
せ

が
で
き
な
い
場
合
は
、
休
日
の
学

校
行
事
に
参
加
し
て
相
談
し
た
こ

と
も
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

ネ
ッ
ト
は
S
S
W
を
よ
り
活
用

で
き
る
よ
う
現
在
「
複
数
化
・
権

限
の
明
確
化
」「
ス
ー
パ
ー
バ
イ

ザ
ー
（
S
S
W
を
支
援
す
る
専
門

家
）
の
配
置
」
を
市
に
要
望
し
て

い
ま
す
。
今
秋
に
は
実
習
生
を
受

け
入
れ
、
次
世
代
の
育
成
も
始
ま

り
ま
す
。
私
た
ち
も
、
子
ど
も
た

ち
の
学
び
や
育
ち
を
支
え
る

S
S
W
に
つ
い
て
認
識
を
高
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

子
ど
も
女
性
部
会　

藤
井
美
里
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ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

「
子
ど
も
の
問
題
行
動
の
理
由
を
見
つ
け
、
福
祉
的
な
支
援
を

行
う
に
は
」

武蔵野ネット で検索 ☜

　

武
蔵
野
・
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
地
域
の
つ
な
が
り
の
中
で
、
誰
も
が
安
心
し
て
く
ら
す
ま
ち
を
め
ざ

し
、
「
市
民
が
自
治
す
る
ま
ち
を
つ
く
る
」
「
大
事
な
こ
と
は
市
民
が
決
め
る
」
な
ど
の
政
策
を
掲
げ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
市
民
と
行
政
が
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
の
意
義
が
、
ま
だ
ま
だ
浸
透
し
て
い
ま

せ
ん
。
私
た
ち
は
10
月
６
日
に
行
わ
れ
る
市
長
選
挙
で
「
市
民
が
主
役
」
で
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る
、
現
職

の
邑
上
守
正
さ
ん
を
応
援
し
ま
す
。
邑
上
市
長
と
西
園
寺
み
き
こ
が
「
自
治
基
本
条
例
」
や
「
市
民
と
職
員
は

育
ち
あ
う
関
係
」
な
ど
の
テ
ー
マ
で
対
談
を
し
ま
し
た
。

事
業
を
す
れ
ば
、
今
お
っ
し
ゃ
っ
た

よ
う
な
こ
と
を
や
ら
ざ
る
を
得
な
い

の
で
す
。
市
民
参
加
と
い
う
と
職
員

は
引
い
て
し
ま
う
傾
向
が
あ
り
ま
す

が
、
彼
ら
も
武
蔵
野
市
の
一
員
な
の

で
す
。
情
報
を
持
っ
て
い
る
の
は
職

員
な
の
で
す
か
ら
、
そ
れ
を
市
民
に

提
示
し
な
が
ら
一
緒
に
進
め
て
い
く

の
が
本
来
の
協
働
で
す
よ
ね
。

西
園
寺
○
市
民
と
職
員
が
一
緒
に
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
。
協
働
の
理
念

が
市
民
に
も
職
員
に
も
伝
わ
っ
て
い

な
い
と
感
じ
ま
す
。
協
働
す
る
こ
と

の
醍
醐
味
を
味
わ
っ
た
こ
と
が
な
い

か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

　
ま
ち
に

邑
上
市
長
○
「
一
人
で
も
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
」
は
注
目
す
べ
き
課

題
で
す
。
武
蔵
野
市
は
単
身
世
帯
が

多
い
の
で
す
が
、
そ
れ
を
負
の
面
で

捉
え
が
ち
で
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
住

ま
い
方
を
考
え
れ
ば
誰
で
も
ひ
と
り

に
な
る
可
能
性
が
あ
る
わ
け
で
す
。

家
族
だ
け
が
全
て
で
は
な
い
の
だ
、

と
い
う
こ
と
を
う
ま
く
伝
え
た
い
で

す
ね
。

西
園
寺
○
若
い
単
身
者
を
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
ど
の
よ
う
に
繋
げ
て

い
く
の
か
は
、
今
後
の
課
題
だ
と
思

い
ま
す
。
小
中
学
生
の
時
か
ら
地
域

と
ど
の
よ
う
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の

か
が
大
事
で
す
ね
。

邑
上
市
長
○
地
域
と
い
う
と
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
が
思
い
浮
び
ま

す
。
８
月
の
総
務
委
員
会
で
報
告
し

ま
し
た
が
、
コ
ミ
セ
ン
の
理
念
的
な

位
置
づ
け
を
も
う
一
度
構
築
し
よ
う

と
考
え
て
い
ま
す
。
防
災
も
福
祉
も

全
て
は
地
域
の
つ
な
が
り
の
中
で
み

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
大
き
な

理
念
を
共
有
し
て
、
後
は
地
域
独
自

の
動
き
方
で
進
め
て
い
く
、
そ
れ
に

市長！いっしょに頑張りましょう。


